Projekt komisji skarg,
wnioskow 1 petycji

Druk Nr 408

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Zlocienca.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), Rada Miejska w Ztociencu uchwala,
co nastepuje:

§1.1. Rozpatruje si¢ negatywnie skarge z dnia 12 maja 2026 r. ztozong na dzialalno$¢
Burmistrza Ztocienca.

2. Uzasadnienie faktyczne 1 prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do niniejsze;j
uchwatly bedacy jej integralng czescia.

§2. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACA RADY

Aneta Kuszmar



Zaltacznik do

Uzasadnienie faktyczne i prawne negatywnego rozpatrzenia skargi

Zgodnie z przepisem art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw.

Skarzacy w dniu 12 maja 2026 roku wniost skarge na Burmistrza Zlocienca dotyczaca
braku kontroli nad wydatkowaniem srodkow publicznych przez podleglych Burmistrzowi
Kierownikéw jednostek organizacyjnych oraz nad przestrzeganiem przez tych kierownikow
zasad zwigzanych z Cyberbezpieczenstwem 1 przepisow prawa dot. formy i wymogow
w przedmiocie utrzymania stron BIP oraz oficjalnych serwisow www jednostek
organizacyjnych.

W dniu 18 maja 2026 roku Przewodniczaca Rady Miejskiej w Zlociencu wystapita do
Burmistrza Ztocienca z pismem w sprawie ztozenia stosownych wyjasnien do poruszonych
w skardze kwestii. Na prosb¢ Burmistrza Ztocienca termin udzielenia wyjasnien zostat
przesuniety do dnia 30 wrze$nia br., gdyz odniesienie si¢ do zarzutow przedstawionych
w skardze wiazato si¢ z koniecznos$cia przeprowadzenia szczegdtowej analizy funkcjonowania
stron BIP i www z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa w kazdej jednostce
organizacyjnej. Skarzacy zostal powiadomiony o przesuni¢ciu terminu rozpatrzenia skargi.

W dniu 24 wrzesénia br. Burmistrz Ztocienca zlozyta ponizsze wyjasnienia:

,»,Na poczatku podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.) kierownik jednostki sektora
finansow publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki, ktora
kieruje. Sektor finanséw publicznych tworza m.in. organy wiadzy publicznej, jednostki
samorzadu terytorialnego, jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe.
Jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawa gospodarki finansowej jednostki
budzetowej jest jej plan dochodéw 1 wydatkow zwany planem finansowym, ktéry wyznacza
mozliwo$ci wydatkowania przyznanych srodkow. Do jednostek budzetowych na terenie gminy
naleza m.in. takie jednostki organizacyjne jak: szkoty, przedszkola, o§rodki pomocy spotecznej,
osrodki kultury itp.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2026 r., poz. 662 tj.) kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajacych
osobowosci prawnej dziatajg jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez
wojta (burmistrza/prezydenta). Petnomocnictwo to obejmuje zazwyczaj umocowanie do
podejmowania czynnosci zwyklego zarzadu, w tym z zakresu biezacego funkcjonowania
jednostki i wykonywania zadan statutowych. W stosunku do niektorych kierownikoéw jednostek
budzetowych juz sam ustawodawca wyposaza ich w mozliwo$¢ dysponowania $rodkami
finansowymi okreslonymi w planie finansowym. Przykladem jest art. 68 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r., poz. 1043 z zm.), ktory stanowi:
dyrektor szkoty lub placowki dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty
lub placowki (...).



Biorac pod uwage powyzsze, kierownik jednostki jest samodzielnym dysponentem
srodkow finansowych, cho¢ jego swoboda jest ograniczona zatwierdzonym planem
finansowym 1 zakresem udzielonego pelnomocnictwa. Zatem, kierownik posiadajac
petlnomocnictwo, ma prawo zacigga¢ zobowigzania w celu realizacji zadan jednostki - czyli ma
prawo decydowa¢ o konkretnym przeznaczeniu §rodkéw, ale wydatki te ograniczone sg do
wysokosci kwot okreslonych w planie. Do wylacznej kompetencji kierownika nalezy zatem
wybor strony umowy — sprzedawcy towaru badz dostawcy ustugi, ktore beda stuzyly
wypetianiu zadan jednostki. Zaden przepis nie narzuca w tym zakresie wymogéw ani
kryteriow o charakterze podmiotowym, wskazujac, kto moze by¢ dostawcg ustug do jednostek
samorzadu terytorialnego, jak i podleglych im jednostek organizacyjnych. Jezeli dany zakup
byt zgodny z planem finansowym i miescit si¢ w limitach wydatkow, dziatania kierownika
nalezy uznaé za legalne i zgodne z jego uprawnieniami. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze,
ze kazdy kierownik jednostki budzetowej powinien pamigta¢ o art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym dokonywanie wydatkéw nastgpuje w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtlowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Podsumowujac: burmistrz nie odpowiada automatycznie za wszelkie dziatania kierownika
jednostki organizacyjnej, gdyz przepisy prawa rozdzielajg role zarzadcze od nadzorczych.
Kierownicy jednostek maja prawo do zarzadzania powierzong jednostka, w tym przyznanymi
w ramach planu finansowego $rodkami 1 ponosza odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych. Burmistrz Ztocienica, w ramach nadzoru, kontroluje wykonanie przez
kierownikow jednostek organizacyjnych zatwierdzonych plandéw finansowych oraz
okresowych  sprawozdanh z ich  wykonania  oraz  przyjmuje  informacj¢
0 sposobie zorganizowania i funkcjonowania kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie
kierowanej jednostki.

Wspomnie¢ nalezy takze, ze od stycznia br., w celu m.in. wigkszej kontroli nad
racjonalnym wydatkowaniem $rodkéw publicznych przez jednostki organizacyjne Gminy
Ztocieniec, w strukturach Urzgdu Miejskiego w Zlociencu powstal nowy referat — Biuro
Obstugi Szkoél, Przedszkola i Ztobka. Referat ten zapewnia wspolng obstuge nastepujacych
jednostek budzetowych: Szkoty Podstawowej nr 1 im. Janusza Kusocinskiego w Ztociencu,
Szkoty Podstawowej nr 3 im. Zoierza Polskiego w Zlociencu, Szkoty Podstawowe;j
w Nowym Worowie, Przedszkola im. Zajaczka Zlocieniaszka w Zlociencu i Ztobka
w Zlociencu. Zastosowane rozwigzanie zapewnia natychmiastowy dost¢p Burmistrza do
danych finansowych obstugiwanych jednostek, tatwiejsza analiz¢ 1 zestawiania kosztow
jednostek oraz efektywniejsze planowanie wydatkow.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego wydatkow na obsluge stron internetowych oraz
Biuletynéw Informacji Publicznej, wskazuje, ze skarga nie zawiera danych o kosztach
ponoszonych z tego tytutu przez jednostki organizacyjne Gminy Ztocieniec. Skarzacy w tym
samym pismie zwrocit si¢ bowiem, w trybie dostgpu do informacji publicznej, o wskazanie
tacznej kwoty wydatkéw poniesionych przez podleglte jednostki organizacyjne na ushlugi
zwigzane ze stronami WWW 1 BIP. W tej sytuacji zarzut braku nalezytej kontroli nad
wydatkowaniem S$rodkow publicznych nie zostal poparty konkretnymi okoliczno$ciami.
Z informacji uzyskanych od kierownikow jednostek organizacyjnych wynika, Zze koszty
zwiazane z prowadzeniem stron BIP wynosza kilkaset ztotych rocznie, np. Ztobek w Ztociencu
— 590,40 zt, Przedszkole w Ztociencu i Szkota Podstawowa Nr 3 w Zlociencu — po 738,00 z1,
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Ziociencu — 984,00 zl, natomiast koszty
zwigzane z prowadzeniem stron WWW przedstawiaja si¢ nastepujaco (optaty roczne): Szkota
Podstawowa Nr 3 w Ztociencu — 319,80 zt, Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej



w Ztociencu — 299,00 zt, Przedszkole w Ztociencu — 443,00 zt. Sg to kwoty niewielkie w relacji
do planow finansowych tych jednostek.

W s$wietle powyzszego zarzut braku nadzoru Burmistrza Ztocienca nad wydatkowaniem
srodkow publicznych przez kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy Ztocieniec nie
znajduje uzasadnienia.

Odnoszac si¢ do kwestii prowadzenia stron BIP i WWW, wyjasniam, ze obowigzek
udostegpniania informacji publicznej w postaci Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) wynika
bezposrednio z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 902 ze zm.). Akt ten precyzuje zasady udostepniania informacji publicznych
oraz okresla podmioty obowigzane do ich udostgpnienia. Obowigzek prowadzenia BIP dotyczy
szerokiego grona podmiotéw publicznych. W$rdd nich sg takze jednostki budzetowe — zgodnie
z art. 4 ust. 1 ww. ustawy. Na gruncie gminnym s3 to wszystkie gminne jednostki
organizacyjne, ktore dysponuja majagtkiem publicznym lub wykonujg zadania publiczne.
Za prawidtowe prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej w danej instytucji odpowiada
kierownik jednostki. Na nim spoczywa odpowiedzialno$§¢ za zapewnienie, aby BIP byt
aktualny, kompletny i zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa. W ramach opisanej wyzej
samodzielnosci kierownicy jednostek decyduja, w jaki sposdb spetni¢ ustawowy wymog
prowadzenia BIP — moga prowadzi¢ wlasne serwisy, zleci¢ ich prowadzenie firmom
zewngtrznym lub skorzysta¢ z rozwigzania rzgdowego. Udostepniona przez Ministerstwo
Cyfryzacji mozliwos$¢ bezptatnego korzystania ze stron BIP i WWW stanowi alternatywe,
z ktorej jednostka moze skorzysta¢, lecz nie ma takiego obowigzku. Ustawodawca nie
wprowadzil wymogu korzystania z tego rozwigzania, dlatego jego niewdrozenie nie stanowi
naruszenia przepisOw — ani po stronie kierownika jednostki, ani po stronie Burmistrza.

W odniesieniu do kwestii dotyczacych funkcjonowania Biuletynu Informacji Publicznej
(BIP), stron internetowych oraz realizacji wymagan wynikajacych z Krajowych Ram
Interoperacyjnosci (KRI) informuje, Zze podlegle Gminie Ztocieniec jednostki organizacyjne
sg na biezaco obejmowane dzialaniami kontrolnymi 1 audytowymi w zakresie wiasciwym dla
ich dziatalnosci.

Prowadzenie tradycyjnej strony WWW przez jednostki organizacyjne gminy jest natomiast
autonomiczng decyzja kierownika danej jednostki. Przepisy prawa nie nakladaja obowiazku
prowadzenia takiej strony. Niekiedy przepisy szczegolne nakazujg upublicznianie okreslonych
informacji, nie precyzujac, gdzie te informacje powinny by¢ umieszczone. Przykladem
sg przepisy Prawa o$wiatowego, ktoére zobowigzuja dyrektorow szkot podstawowych
i przedszkoli do ,,podania do publicznej wiadomos$ci” kryteriow branych pod uwage
w postepowaniu rekrutacyjnym (art. 154 ust. 3 Prawa o$wiatowego). Bardzo czesto informacje
te publikowane sa wtasnie na stronach WWW danej jednostki, spetniajac tym samym wymog
»podania do publicznej wiadomosci”. Wlasna witryna pozwala jednostkom na szybkie
i bezposrednie docieranie do odbiorcow z biezacymi komunikatami, przedstawianymi w sposob
bardziej przystepny niz urzedowe publikacje w BIP. Za prowadzenie i zawartos¢ strony
internetowej odpowiada zatem kierownik danej jednostki organizacyjnej — w tym
za zgodno$¢ zamieszczanych informacji z prawem, ochron¢ danych osobowych oraz
zapewnienie dostepnosci cyfrowej — uwzgledniajac jej specyfike oraz potrzeby lokalnej
spotecznosci.

W zakresie cyberbezpieczenstwa wyjasniam, ze znowelizowana ustawa z dnia 5 lipca 2018
r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2026 r., poz. 20 ze zm.), wdrazajaca
dyrektywe NIS2, zobowigzala podmioty kluczowe i wazne do dostosowania swoich struktur
1 systemow teleinformatycznych do wymogoéw przewidzianych w jej przepisach do dnia
3 kwietnia 2027 r. Termin ten jeszcze nie uptynal, w zwigzku z czym na obecnym etapie nie
mozna moéwi¢ o naruszeniu tych obowigzkow przez jednostki organizacyjne gminy.



Odnotowuj¢ rowniez, ze pismo Skarzacego zawiera informacje o prowadzonej przez niego
dziatalnos$ci gospodarczej i oferowanych ustugach. Kwestie te pozostaja poza zakresem
postepowania skargowego 1 nie byty przedmiotem oceny.

Reasumujgc: skarga ma charakter ogélny — odwotuje si¢ do zjawisk i przyktadéw z innych
jednostek samorzadu terytorialnego, nie wskazujac konkretnych naruszen w Gminie Zlocieniec
lub jej jednostkach organizacyjnych. Przywotane zdarzenia nie odnosza si¢ do stanu
bezpieczenstwa informatycznego w Gminie Ztocieniec i nie moga stanowi¢ podstawy oceny
dziatalno$ci Burmistrza Ztocienca. Postepowanie skargowe dotyczy bowiem konkretnych
dziatan lub zaniechan organu, a nie zagrozen o charakterze hipotetycznym czy ogdlnym.

Majac na uwadze przedstawione okoliczno$ci, zarzuty zawarte w skardze nie znajduja
potwierdzenia, a skarga nie zasluguje na uwzglednienie.”.

Komisja skarg, wnioskdw 1 petycji Rady Miejskiej w Ztociencu po zapoznaniu si¢
z wyjasnieniami Burmistrza Ztocienca uwaza skarge za bezzasadng.

W $wietle ztozonych wyjasnien i opinii komisji skarg wnioskéw 1 petycji Rady Miejskiej
w Ztociencu, przedmiotowa skarga na Burmistrza Zlocienca zostata rozpatrzona przez Rade
Miejska w Ztociencu negatywnie, gdyz nie potwierdzily si¢ zarzuty w niej wskazane.

Jednoczes$nie informuje si¢, iz zgodnie z art. 239 § 1 kpa, w przypadku, gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci —
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.



